Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 21 июня 2021 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/32
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2020г. № 1220»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021-2023 годы» (далее – Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2020г. № 1220, начало действия Муниципальной программы с 1 января 2021г. 
На 2021 год объем финансового обеспечения реализации Муниципальной программы самой программой (в ред. постановления администрации от 01.04.2021г.        № 282) предусмотрен в сумме 145 610,7 тыс. рублей, что соответствует утвержденному бюджетом района на текущий финансовый год (Решение Думы от 25.12.2020г. № 49 в ред. изменений от 31.03.2021г.) объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации данной программы.
Сравнительный анализ действующей Муниципальной программы и проекта изменений в неё показал, что предлагаемые изменения предполагают увеличение бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем 2021г. на 16 968,9 тыс. рублей. Согласно проекту изменений, общий объем ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы на 2021г. составит 162 579,6 тыс. рублей.
Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе подпрограмм) на 2021 год представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование МП/ПП
	Ресурсное обеспечение на 2021г., тыс. рублей

	
	Решение о бюджете         (в ред. от 31.03.2021г. № 77)
	Действующая МП  
(в ред. постановления    от 01.04.2021г. № 282)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	МП «Организация муниципального управления администрации НМР», 
всего:
	145 610,7
	145 610,7
	162 579,6
	+16 968,9

	в том числе:
	

	ПП «Обеспечение деятельности администрации НМР»
	79 667,6
	79 667,6
	95 993,4
	+16 325,8

	ПП «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий» 
	64 473,30
	64 473,30
	64 426,1
	-47,2

	ПП «Осуществление переданных полномочий поселений района»
	1 469,8
	1 469,8
	1 665,2
	+195,4

	ПП «Кадровая политика»
	0,0
	0,0
	494,9
	+494,9


Как следует из представленных данных, ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы на текущий год увеличится на 16 968,9 тыс. рублей за счет:

- увеличения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации НМР» (далее – Подпрограмма 1) на 16 325,8 тыс. рублей;

- уменьшения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий» (далее – Подпрограмма 2) на 47,2 тыс. рублей;
- увеличения финансового обеспечения реализации Подпрограммы «Осуществление переданных полномочий поселений района» (далее – Подпрограмма 3) на 195,4 тыс. рублей;

- увеличение финансового обеспечения Подпрограммы «Кадровая политика» (далее – Подпрограмма 4) на 494,9 тыс. рублей.
1. Исполнение мероприятий Подпрограммы 1 обеспечивается за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

Как следует из системы мероприятий Муниципальной программы, в рамках Подпрограммы 1 предусмотрена реализация тринадцати мероприятий, сгруппированных по четырем задачам.

Сравнительный анализ действующей редакции Муниципальной программы с представленным проектом изменений в неё показал, что изменения в объемах финансового обеспечения предполагаются на реализацию мероприятий трех задач:

1.1. по задаче 1 «Полное и своевременное материальное обеспечение сотрудников администрации НМР и МКУ «Центр» увеличение на 1 788,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Выплата компенсаций и прочих несоциальных выплат персоналу в соответствии с действующим законодательством», в т.ч.:
- по администрации района увеличение на 1 284,0 тыс. рублей (в т.ч. 94,0 тыс. рублей на оплату командировочных расходов (суточные), 340,0 тыс. рублей на оплату командировочных расходов (проезд, проживание), 850,0 тыс. рублей на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно);

- по МКУ «Центр» увеличение на 504,0 тыс. рублей (на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно).

В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Выплата компенсаций и прочих несоциальных выплат персоналу в соответствии с действующим законодательством» в 2021г. составит 2 310,0 тыс. рублей.

1.2. по задаче 2 «Содержание муниципального имущества, техническое, организационное хозяйственное обеспечение, бухгалтерское обслуживание администрации НМР» увеличение на 13 821,8 тыс. рублей, в т.ч.:

· на реализацию мероприятия «Обеспечение непрерывного функционирования автотранспортной техники, находящейся в оперативном управлении МКУ «Центр» увеличение на 1 440,1 тыс. рублей (в т.ч. 100,0 тыс. рублей на проведение технического обслуживания автотранспорта, 12,0 тыс. рублей на страхование автотранспорта, 1 080,0 тыс. рублей на приобретение ГСМ, 248,1 тыс. рублей на приобретение автомобильных  запасных частей - согласно пояснительной записке к проекту изменений в Муниципальную программу на обеспечение деятельности МКУ «Центр»).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Обеспечение непрерывного функционирования автотранспортной техники, находящейся в оперативном управлении МКУ «Центр» в 2021г. составит 2 842,9 тыс. рублей.

· на реализацию мероприятия «Обеспечение сотрудников администрации НМР и МКУ «Центр» материально-техническими ценностями» увеличение на 5 615,2 тыс. рублей, в т.ч.:

- по администрации района увеличение на 931,9 тыс. рублей (на приобретение оборудования для озвучивания уличных мероприятий);

-  по МКУ «Центр» увеличение на 4 683,3 тыс. рублей (в т.ч. 210,0 тыс. рублей на монтаж сплит-систем в зале засданий, серверной и в кабинете мэра,  18,1  тыс. рублей на приобретение стационарных аптечек, медикаментов, перевязочного материала для пополнения медицинских аптечек, 50,0 тыс. рублей на приобретение  канц.товаров, 50,0 тыс. рублей на приобретение хоз.товаров, 1 721,2 тыс. рублей на приобретение вычислительной техники и оргтехники (МФУ, компьютеры в сборе), 1 850,0 тыс. рублей на приобретение транспортного средства (бортовой Газель), 784,0 тыс. рублей на приобретение оборудования для зала заседаний, проведения селекторов в кабинетах мэра и заместителей, приобретение телевизоров, шиномонтажного оборудования).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Обеспечение сотрудников администрации НМР и МКУ «Центр» материально-техническими ценностями» в 2021г. составит 6 162,4 тыс. рублей.
· на реализацию мероприятия «Приобретение программного оборудования и обеспечение функционирования системы межведомственного электронного документооборота» увеличение на 5 560,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- по МКУ «Центр» увеличение на 5 560,0 тыс. рублей (расходы по внедрению электронного документооборота – приобретение ПО, серверного оборудования, источника бесперебойного питания, кабелей, розеток, стяжек, витых пар, телекоммуникационного шкафа).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Приобретение программного оборудования и обеспечение функционирования системы межведомственного электронного документооборота» в 2021г. составит 5 560,0 тыс. рублей.
· на реализацию мероприятия «Содержание недвижимого и движимого имущества (включая обеспечение функционирования коммуникаций и внутренних систем зданий) администрации НМР и МКУ «Центр» увеличение на 1 216,4 тыс. рублей, в т.ч.:

- по администрации района увеличение на 27,0 тыс. рублей (12,0 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг (содержание архива), 15,0 тыс. рублей на оплату услуг спец.связи);
- по МКУ «Центр» увеличение на 1 189,4 тыс. рублей (в т.ч. 338,2 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг, 180,0 тыс. рублей на очистку от снега площади администрации, территории возле гаражных боксов, 170,0 тыс. рублей на ремонт гаражных боксов (увеличение ворот в высоту, ремонт кровли), 248,0 тыс. рублей на техническое обслуживание здания администрации, гаражных боксов (подготовка к отопительному сезону), 150,0 тыс. рублей на испытание электрооборудования и электросетей, 30,0 тыс. рублей на ремонт вычислительной техники, 73,2 тыс. рублей на оплату услуг связи).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Содержание недвижимого и движимого имущества (включая обеспечение функционирования коммуникаций и внутренних систем зданий) администрации НМР и МКУ «Центр» в 2021г. составит 4 497,11 тыс. рублей.
· на реализацию мероприятия «Своевременная оплата счетов за прочие услуги (проектные и изыскательские работы, услуги в области информационных технологий, услуги охраны, типографские работы, услуги, медицинские услуги, подписка на периодические и справочные изделия, нотариальные услуги, услуги статистики и пр.услуги) и прочих расходов (в т.ч. налоги, пошлины, сборы, представительские расходы, исполнение суд.актов)» уменьшение на 9,9 тыс. рублей, в т.ч.:

- по администрации района уменьшение на 28,9 тыс. рублей (в т.ч. за счет, увеличения на 30,0 тыс. рублей на оплату услуг по утилизации  вычислительной техники и оргтехники, увеличения на 70,8 тыс. рублей на приобретение программного комплекса «Гранд-Смета для подготовки документации на кап.ремонт автомобильных дорог, а также за счет уменьшения на 129,5 тыс. рублей (перенос ассигнований на прохождение муниципальными служащими курсов повышения квалификации, прохождение диспанцеризации в подпрограмму «Кадровая политика», на 0,2 тыс. рублей в связи с перераспределением на иное мероприятие);

- по МКУ «Центр» увеличение на 19,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет увеличения на 24,0 тыс. рублей на проведение пререйсового и послерейсового мед.осмотра водителей, увеличения на 9,0 тыс. рублей на приобретение 2-х дигностических карт водителя для тахографа, увеличения на 6,0 тыс. рублей на оплату гос.пошлины при постановке на учет нового транспортного средства, а также за счет уменьшения на 20,0 тыс. рублей (перенос ассигнований на прохождение работниками курсов повышения квалификации).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Своевременная оплата счетов за прочие услуги (проектные и изыскательские работы, услуги в области информационных технологий, услуги охраны, типографские работы, услуги, медицинские услуги, подписка на периодические и справочные изделия, нотариальные услуги, услуги статистики и пр.услуги) и прочих расходов (в т.ч. налоги, пошлины, сборы, представительские расходы, исполнение суд.актов)» в 2021г. составит 1 538,34 тыс. рублей.

1.3. по задаче 4 «Поддержание положительного имиджа администрации НМР» на реализацию мероприятия «Организация проведения поздравительных мероприятий и районных конкурсов» увеличение на 716,0 тыс. рублей, в т.ч.:
- по администрации района увеличение на 716,0 тыс. рублей (в т.ч. 200,0 тыс. рублей на оплату услуг по организации питания к 95-летию района, 26,0 тыс. рублей на денежные вознаграждения работникам учреждений и гражданам к юбилейным датам, 340,0 тыс. рублей на приобретение ценных подарков к юбилеям учреждений, организаций, 150,0 тыс. рублей на приобретение подарочной и сувенирной продукции к 95-летию района).
В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации мероприятия «Организация проведения поздравительных мероприятий и районных конкурсов» в 2021г. составит 1 893,65 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения реализации Подпрограммы 1 на 2021г. с учетом предлагаемых изменений составит 95 993,4 тыс. рублей.
2. Исполнение мероприятий Подпрограммы 2 обеспечивается за счет средств федерального и областного бюджетов.

Сравнительный анализ действующей редакции Муниципальной программы с представленным проектом изменений в неё показал, что из системы мероприятий Подпрограммы 2 исключено мероприятие «Осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции» - утратил силу Закон Иркутской области от 16.03.2018г. № 7-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области противодействия коррупции.
Финансовое обеспечение реализации данного мероприятия предусматривалось в объеме 47,2 тыс. рублей (ежегодно).

В результате предлагаемых изменений параметры ресурсного обеспечения Подпрограммы 2 уменьшатся, на 2021г. объем финансирования предусмотрен в сумме 64 426,1 тыс. рублей. 
3. Исполнение мероприятий Подпрограммы 3 обеспечивается за счет средств бюджетов поселений (МБТ).

Предлагаемые изменения предусматривают увеличение финансового обеспечения реализации Подпрограммы 3 в 2021г. на 195,4 тыс. рублей – в связи с передачей полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Речушинского СП (подготовка аукционной документации для реализации мероприятия «Капитальный ремонт котельного, котельно-вспомогательного оборудования в рамках ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области».
В результате предлагаемых изменений объем финансового обеспечения реализации Подпрограммы 3 на 2021г. составит в сумме 1 665,2 тыс. рублей. 
4. Исполнение мероприятий Подпрограммы 4 обеспечивается за счет средств налоговых и неналоговых доходов бюджета района. В рамках Подпрограммы 1 предусмотрена реализация пяти мероприятий, сгруппированных по трем задачам.

Сравнительный анализ действующей редакции Муниципальной программы с представленным проектом изменений в неё показал, что изменения в объемах финансового обеспечения предполагаются на реализацию трех мероприятий:

- «Прохождение муниципальными служащими курсов повышения квалификации» увеличение на 299,5 тыс. рублей;

- «Прохождение работниками МКУ «Центр», курсов повышения квалификации» увеличение на 115,4 тыс. рублей;

- «Прохождение диспанцеризации муниципальными служащими по графику, утвержденному работодателем» увеличение на 80,0 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений финансовое обеспечение реализации Подпрограммы 4 в 2021г. составит 494,9 тыс. рублей.

По результатам анализа предлагаемых изменений КСП района отмечает, что изменение объемов финансового обеспечения Муниципальной программы не влечет за собой изменение целевых показателей Муниципальной программы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями Муниципальной программы и объемами финансирования.

С учетом изложенного КСП района считает возможным рекомендовать администрации района при внесении предлагаемых изменений в Муниципальную программу учесть необходимость взаимосвязи между целевыми показателями Муниципальной программы и объемами финансирования.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района




  О.В. Кияница
